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	[bookmark: _GoBack]Likumprojekta
„Grozījumi „Militārpersonu izdienas pensiju likumā”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	“Grozījumi Militārpersonu izdienas pensiju likumā (turpmāk – MIPL) ir izstrādāti, lai motivētu karavīrus turpināt profesionālo dienestu maksimāli ilgi, kā arī nepieciešamības gadījumā atgriezties profesionālajā dienestā pēc atvaļināšanās.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     MIPL nosaka ka Tiesības uz izdienas pensiju ir militārpersonai, kurai saskaņā ar šā likuma 3.pantu aprēķinātais izdienas stāžs ir  ne mazāks par 20 gadiem, ja militārpersona nodienējusi ne mazāk kā 15 gadus, kā arī paredz atsevišķus izņēmuma gadījumus.
MIPL tiek lietoti divi termini:
“nodienējis” – ir nodienētais laiks kalendārā izteiksmē  no dienas, kad karavīrs ir uzsācis profesionālo militāros dienestu līdz dienai, kad karavīrs ir atvaļināts no profesionālā militārā dienesta;
“izdienas stāžs” – veido aprēķināto laiku, kurā iekļauti MIPL 3. un 4.pantā papildus uzskaitītie dienesta, darba un tam pielīdzinātie laika periodi, kā arī profesionālā militārā dienesta laika periodi, kas ieskaitāmi izdienas stāžā palielinātā apmērā.
  Karavīru sociālajām garantijām jābūt saistītām ar profesionālajā dienestā nodienēto laiku t.i., jo ilgāk karavīrs pilda profesionālo dienestu, jo lielākas sociālās garantijas viņam pienākas. Tas ir viens no būtiskiem, motivējošiem faktoriem karavīriem turpināt profesionālo dienestu maksimāli ilgi. Pašlaik atvaļinātajiem karavīriem ir noteikti divi izdienas pensijas bāzes apmēri: procentos – 40% un 55% no dienesta atalgojuma vidējā apmēra par pēdējiem pieciem gadiem, no kuriem tiek aprēķināta izdienas pensija. Procentu bāzes apmērs ir atkarīgs no karavīra atvaļināšanas pamata. Ja karavīrs tiek atvaļināts maksimālā vecuma vai slimības dēļ, vai sakarā ar vienības likvidāciju vai reorganizāciju, tad izdienas pensiju sāk rēķināt no 55%, pārējos gadījumos – no 40 % bāzes apmēra. Saskaņā ar Militārā dienesta likuma 41. pantu karavīra maksimālais vecums katrā pakāpē ir noteikts atšķirīgs un bieži vien virsnieki, kas ieguvuši augstāku pakāpi, nevar nodienēt līdz maksimālajam vecumam, jo amatu skaits bruņotajos spēkos ir ierobežots, līdz ar to arī izdienas pensijas aprēķināšana šiem karavīriem sākas ar bāzes procentu apmēru - 40%. Tā veidojas sociāli nevienlīdzīga situācija, kad divi karavīri ar vienādu profesionālajā dienestā nodienēto laiku un vienādu izdienas stāžu saņem izdienas pensiju, kura atšķiras par 15%.        Tāpat pašreizējais tiesiskais regulējums neparedz rezerves karavīram, kurš saņem militārpersonas izdienas pensiju, pēc atkārtotas iestāšanās profesionālā dienestā un atvaļināšanās no tā palielināt izdienas pensijas apmēru atbilstoši profesionālajā dienestā nodienētajam laikam. Tādēļ izdienas pensiju saņemošie rezerves karavīri nav pietiekami motivēti atgriezties profesionālajā dienestā. 
Likumprojekta mērķi ir:
     1. Visiem karavīriem, kuri profesionālajā militārajā dienestā ir nodienējuši ne mazāk kā 25 gadus un tiek atvaļināti sakarā ar līguma termiņa beigām, izdienas pensiju sāk aprēķināt, ievērojot 55% bāzes procentu apmēru (skat. 1. piemēru anotācijas III sadaļas 6. punktā). Tiek prognozēts, ka pirmie karavīri, kas varētu pretendēt uz šādu izdienas pensiju pēc 25 gadu dienesta, varētu būt pēc 2016.gada. Vidēji tuvākajos gados šādu karavīru skaits gadā nepārsniegtu 10. 
      2. Motivēt rezerves karavīrus atgriezties profesionālajā dienestā, paredzot, ka par katru no jauna aprēķināto izdienas stāža gadu piešķirtās izdienas pensija tiks paaugstināta pieskaitot piešķirtajai pensijai 2% par katru pilnu izdienas stāža gadu no vidējā dienesta atalgojuma (skat. 2. piemēru anotācijas III sadaļas 6. punktā). Šajā gadījumā izdienas stāžā ieskaita tikai PD nodienēto laiku ņemot vērā MIPL 4.pantā noteikto.  Karavīriem, kuriem atkārtota dienesta laikā atvaļināšana tiek piemērota kā disciplinārsods, kā arī karavīriem, kuri pēc atkārtotas iestāšanās profesionālajā dienestā ir atvaļināti sakarā ar to, ka ir sodīti par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu (neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas), ir izdarījuši tīšu noziedzīgu nodarījumu, bet no soda atbrīvoti, pret kuriem uzsāktais kriminālprocess par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu izbeigts uz nereabilitējoša pamata, tiek saglabātas tiesības saņemt iepriekš piešķirto izdienas pensiju, taču netiek piešķirtas tiesības uz izdienas pensijas apmēra palielināšanu atbilstoši faktiski nodienētajam laikam. 
                


	
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki.

	4.
	Cita informācija
	Papildus informācija: Atbilstoši Nacionālo bruņoto spēku apkopotajiem datiem par iepriekšējiem gadiem vidēji gadā no profesionālā dienesta atvaļināti 294 karavīri (2011., 2012, 2013. gada dati), kuri atbilst statusam „rezerves karavīrs” un uzņemti rezerves uzskaitē. Izdienas pensijas piešķirtas 97 gadījumos, tātad – katram trešajam no dienesta atvaļinātajam. Vidējā aprēķinātā izdienas pensija ir 380,63 euro. No 294 rezervē atvaļinātajiem 49 neatbilst atkārtota dienesta prasībām (veselības stāvokļa dēļ atvaļināti –24, disciplinārsoda vai tiesas sprieduma dēļ –18, sakarā ar to, ka atklājušies apstākļi, kas liedz turpināt dienestu –7). Pārējie 203 potenciāli atbilst militārā dienesta prasībām (precīzi to varēs noteikt tikai pēc veselības pārbaudes).



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc 2018. gada būs vidēji līdz 10 NBS profesionālā dienesta karavīriem gadā, kuri nodienējuši NBS vairāk par 25 gadi un līdz 50 rezerves karavīri gadā, kuri varētu atgriezties militārajā dienestā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 
(2017.) 
gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 
(2018.) 
gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1.piemērs:
Karavīrs no militārajā dienesta ir atvaļināts, beidzoties līguma termiņam, nodienēti 25 gadi un vidējais dienesta atalgojums ir 1034,- euro. 
Izdienas pensija piešķirta 40% + 5 gadi x 2% = 50% apmērā no 1034,-euro kas ir 517,-euro.
Pēc likuma grozījumu spēkā stāšanās aprēķins būs šāds:
 Izdienas pensija piešķirta 55% + 5 gadi x 2% = 65% apmērā no 1034,-euro, kas ir 672,1-euro.
Tātad karavīri, kuri tiks atvaļināti pēc likuma spēkā stāšanās un Nacionālajos bruņotajos spēkos (turpmāk - NBS) būs nodienējuši 25 gadus, saņems par 15% lielāku pensiju nekā tas ir noteikts pašreiz. Konkrētajā piemērā par 155,1 euro mēnesī lielāku izdienas pensiju. Pirmie karavīri, kuriem varēs piemērot šo normu, var būt 2017. gadā. Vidēji gadā šī norma tiks piemērota 2 līdz 3 karavīriem.  Tāpēc izmaksas var parādīties tikai 2017. gadā un tās būs: 2x 12x 155,1 =3 722,4 euro gadā.

2.piemērs:
 Izdienas pensijas pārrēķina piemērs:
 Karavīram piešķirtā izdienas pensija bija 62% apmērā no vidējā dienesta atalgojuma par pēdējiem pieciem gadiem pirms atvaļināšanas 613,91 euro, kas ir 380,63 euro.  
Viņš no jauna tiek pieņemts profesionālajā dienestā, nodien trīs gadus un tiek atvaļināts.
Izdienas pensija tiek pārrēķināta šādi:
1. Par katru no jauna nodienēto gadu 2% no vidējā dienesta atalgojuma, t.i., 3 gadi x 2% = 6%.
2. Vidējais atalgojums par pēdējiem pieciem gadiem, ir 741,00 euro.
3. 6% no 741,00 euro ir 44,46 euro.
4. Pārrēķinātā izdienas pensija 380,63 euro + 44,46 euro = 425,09 euro.
Izdienas pensijas saņēmējam, kurš no jauna uzsāks dienestu (atgriezīsies dienestā) NBS regulāro spēku vienībā, izdienas pensijas izmaksa uz dienesta laiku tiks pārtraukts, līdz ar to tiks ietaupīti 3 gadi x 12 mēneši x 380,63 euro = 3gadi x 4567,56 euro = 24502,68 euro. līdzekļi izdienas pensiju fondā, šai laikā NBS papildus līdzekļi nav nepieciešami, jo aizpildīta vakantā štata vieta. Gadā viens izdienas pensionārs kurš iestājas dienestā dos vidēji 4567,56 euro ietaupījumu, kas pilnībā kompensēs likumprojektā paredzēto 15% izdienas pensijas palielinājumu karavīriem, kuri nodienējuši 25 gadus.  
Ietaupīto naudu 24502,68 euro dalot ar izdienas pensijas pieaugumu mēnesī, kas piemērā bija 44,46 euro iegūstam, ka papildus līdzekļi paaugstinātās izdienas pensijas izmaksai būs nepieciešami tikai pēc 550 mēnešiem, jeb 45 gadiem. Tā kā šai laikā karavīrs jau būs sasniedzis arī valsts vecuma pensijas vecumu, tad Aizsardzības ministrijai faktiski papildus līdzekļi sagatavotās likuma normas ieviešanai nav nepieciešami. Vēršam uzmanību, ka atkārtotā dienesta laikā tiks maksāts arī sociālais nodoklis, līdz ar ko pieaugs arī valsts vecuma pensijas apmērs, tas savukārt samazinās AM potenciālās izmaksas.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta izpildi Aizsardzības ministrija 2016. gadā un turpmākajos gados nodrošinās atbilstoši tai piešķirtajiem budžeta līdzekļiem no budžeta programmas 31.00.00 “Militārpersonu pensiju fonds”, līdz ar to papildu līdzekļi nav nepieciešami.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav
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· Drukāt tiesību aktu
· Saglabāt kā PDF dokumentu
 
IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.  

Aizsardzības ministrs                                                                                                        R. Bergmanis

						 

Vīza: Valsts sekretārs								                  J. Garisons
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